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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Festival de la Leyenda Vallenata.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival de la
Leyenda Vallenata, que se celebra en la ciudad de Valledupar, capital del
departamento del Cesar. :

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de la Cultura, contribuira
al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y
financiacion de los valores culturales que se originen alrededor de la cultura
y del folclor vallenato.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion.

Presentada a consideracion del Congreso de la Republica por el honora-
ble Senador

Luis Mariano Murgas Arzuaga.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Me-permito presentar para el estudio, consideracion y aprobacion final
por parte del Congreso de la Republica el proyecto de ley en referencia.

Enmarcado dentro de normas constitucionales y legales, este proyecto
tiene como objetivo fundamental hacer un reconocimiento y preservar una
de las culturas de mayor arraigo popular en Colombia y la que mayor
difusién y desarrollo ha tenido en los tltimos afios. Lo que ya se conoce y
acepta como “Cultura Vallenata”, con caracteristicas propias y peculiares
dentro de la Cultura Caribe, esta representada por una diversidad de artes,
folclor, danzas y musica, que comprenden tradicion y creatividad, ironia,
humor, fantasia y realidad, gracia y valor humano.

Toda sociedad expresa sus manifestaciones y valores a través de un
legado cultural y folclorico. En concordancia con este criterio, la Ley 397 de
1997 0 “Ley de la Cultura” define la Cultura como un principio fundamental
al manifestar: “Es el conjunto de rasgos, distintivos espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, més alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

“La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad
y actividad propias de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso
generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestacio-
nes constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas™.

De manera similar, entenderiamos como Folclor, el conjunto de manifes-
taciones artisticas, musicales, religiosas, costumbristas, tradiciones y creen-
cias, que reflejan la accion del hombre en un momento histdrico determinado.

Las largas jornadas del hombre para satisfacer su existencia material
originan el conjunto de valores que enriquecen la conciencia social ya de una
region, ora de un pais.

En este orden de ideas, el Festival de la Leyenda Vallenata se ha
caracterizado no solo por identificar una region, sino que en el concierto de
naciones ha identificado también a nuestro pais con su musica, sus danzas,
su costumbrismo y sus actos religiosos como una Nacion que le ha aportado
a la cultura universal un folclor autoctono. Es evidente que este festival retine
todas las caracteristicas de una auténtica cultura y folclor nacional, como
son entre otras.

a) Manifestacion musical, interpretada por un gran nucleo de
acordeoneros de todas las clases y condiciones sociales, de profundo arraigo
popular, que tiene su maxima expresion en la realizacién del “Festival
Vallenato”, donde afio tras afio se coronan a los mejores intérpretes del
acordedn en sus diversas categorias. Indudablemente es el festival musical
mas importante de Colombia, expresado en los versos del “amor, amor”, el
concurso de la Cancién Inédita y de la Piqueria;

b) Manifestacién artistica, al congregar los mas importantes grupos de
danzas de la region (como El Pilén ), pintores y escultores de gran creativi-
dad y tradicion;

c) Manifestacién religiosa, representada por la Leyenda de la Virgen del
Rosario, que impidié la muerte del escuadrén de espafioles que habian
bebido de las aguas envenenadas con barbasco de la Laguna Sicarare, por
parte de los indios Tupes, como represalia al maltrato dado a una de las
indigenas de su tribu;

d) Manifestacion Cultural, expresada en diversos foros sobre investiga-
cién de la musica vallenata y la obra literaria de Garcia Marquez.

La “Cultura Vallenata” se sustenta en innumerables hechos que narran
las costumbres, tradiciones y creencias de un pueblo y de una regién con
caracteristicas propias y muy peculiares. El gran escritor y Nobel de
Literatura, Gabriel Garcia Marquez, asi-lo reconoce y lo deja plasmado en
su celebre obra “Cien Afios de Soledad”, de la cual manifiesta que es “un
canto vallenato elevado a la categoria de novela con méas de 300 paginas”.

Nadie niega en Colombia, hoy en dia, que la musica vallenata es la mas
popular y autdctona del pais, con grandes repercusiones en el ambito
internacional como ninguna otra. La interpretacion que de ella han hecho la
Orquesta Filarmonica de Londres y cantantes como Julio Iglesias, Elton
Jhon, Paloma Sanbasilio y Joan Manuel Serrat, entre otros y las giras de los
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“Nifios del Ballenato” pot los salones de la Casa Blanca (cantandole al ex
Presidente Clinton) y otrosiescenarios de Europa y América, asi lo confirman.

Ahora bien, el articula 4° de la Ley 397 de 1997 define el concepto de
Patrimonio Cultural del la Nacién como: “Todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
tradicion, las costumbres .y los habitos (...) que poseen un especial interés
histdrico, artistico, estetloo (...), lingiiistico, sonoro, musical (...), testimo-
nial, documental, hterarlo (...) y las manifestaciones, los productos y las
representaciones de la cultura popular(...).

De manera similar, ellartlculo 18 de la misma Ley 397 al definir los
estimulos a las actividades culturales y artisticas, afirma en su literal d):

“Expresiones culturales t;adlclonales tales como el folclor, las artesanias,
la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del pais”.

En sintesis, el Festlval de la Leyenda Vallenata es expresion de una
manifestacion cultural llena de valores, tradiciones y creencias, misica y
folclor, costumbrismo y | tradiciones religiosas, que avanza orgullosa y
progresivamente alimentando también el modernismo de las nuevas gene-
raciones sin afectar en nada su esencia cultural.

Es la razon por la cual ¢l Congreso de Colombia como cuerpo deliberante
de la democracia, en représentacién popular, ha de preservar y cuidar estos
valores a través de la ley, a fin de evitar que se presenten “cambios de
melodia y de ritmo”, como lo han pretendido algunos intérpretes actuales
de la musica vallenata con un criterio eminentemente comercial.

De los honorables Ser dores, con toda consideracion y respeto,

T Luis Mariano Murgas Arzuaga.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., junio 12 de 2001

Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 222 de 2001
Senado, “por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival de la Leyenda Vallenata”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de junio de 2001

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SE[GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 08 DE 2000 SENADO, 186 DE 1999 CAMARA

por medio de la cial se autoriza la emision de la Estampilla

“Sogamoso 2000f con motivo de los 400 aiios de fundacion

del municipio de §Yogamoso, en el departamento de Boyaca.
Me permito rendir el ihforme de ponencia para segundo debate sobre el
Proyecto de ley nimero |08 de 2000 Senado, 186 de 1999 Camara, “por
medio de la cual se autorjza la emision de la Estampilla “Sogamoso 2000
con motivo de los 400 afips de fundacion del municipio de Sogamoso,en el
departamento de Boyacaf. Para los fines pertinentes se anota:

Antecedentes

El proyecto de ley en [nencion, cuyo autor es el doctor Ricardo Espafiol
Suarez, fue presentado ¢f 30 de noviembre de 1999. Dandose el tramite
respectivo de los dos debptes en la Camara de Representantes, fue enviado
al Senado y repartido por fompetencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente. El sefior Pr¢sidente de la Comision me honr6 designandome
como ponente y el 13 de|diciembre de 2000 fue aprobado en la Comision.

Objeto del proyecto

El proyecto tiene corni) objetivo fundamental, el de dotar a la Asamblea
del departamento de Boylica con un instrumento eficaz, como es la facultad
de emision de una estampllla para conseguir recursos con destino a la ciudad
de Sogamoso con ocasion de la celebracion de los 400 afios de su fundacion
y con el proposito de fortglecer la inversion social en sectores de importancia
como el mejoramiento dz! medio ambiente, la educacion, vivienda, trans-
porte, recreacion y depoiite.

“ontenido del proyecto

El proyecto de ley er] mencion estd contenido en nueve articulos, que
sefialan entre otras cosas, los siguientes:

El articulo primero sejrefiere a la autorizacion que se le da a la Asamblea
del Departamento de Boyaca para que ordene la emision de la estampilla en
Pro de la ciudad de Sogzlmoso.

El articulo 2° sefiala q¥ie la emision de la estampilla serd hasta por la suma
de veinte mil millones fle pesos ($20.000.000.000) M/cte. y sefiala los
porcentajes que seran deftinados a los diferentes rubros de inversidn, como
son, el medio ambientd, la educacién, la vivienda, el aeropuerto y la
construccion de un gran {parque.

El articulo 3° autorizala la Asamblea Departamental de Boyaca para que
determine los sujetos, Icfs hechos, las tarifas, el sistema de recaudo y uso
obligatorio de la estampljlla.

El articulo 4° faculta a los Concejos Municipales del departamento de
Boyaca para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla.

El articulo 5° sefiala que tanto los funcionarios departamentales como
municipales que intervengan en los actos gravados estan obligados a adherir
y a anular la estampilla.

El articulo 6° reafirma que el recaudo por concepto de la estampilla se
destine a las obras a que hace alusion el articulo 1°y en el paragrafo sefiala
que la tarifa no puede ser superior al 2% del valor del hecho sujeto al
gravamen.

El articulo 7° sefiala que el control del recaudo y el traslado de los recursos
al municipio de Sogamoso estara a cargo de la Contraloria Departamental.

El articulo 8° sefiala que pueden formar parte de los hechos y actividades
economicas sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla los licores,
alcoholes y juegos de azar.

El articulo 9° sefiala la fecha en que se inicia la vigencia de la ley.

Consideraciones y constitucionalidad del proyecto

Sin lugar a dudas, el proyecto es de vital importancia, porque con él se
propone una estrategia de financiamiento que le permitira a la ciudad de
Sogamoso hacer inversiones para solucionar-los problemas que ha produci-
do el crecimiento acelerado, como son, la escasez de vivienda, cupos para la
educacion, sitios de recreacion y de politicas de mejoramiento del medio
ambiente.

Con el articulado aprobado tanto en la Comision como en la Plenaria de
la Camara de Representantes, es evidente que se estd entregando una
herramienta definitiva a la ciudad de Sogamoso cuya poblacion esta llegan-
do hoy en dia a los 150.000 habitantes con un crecimiento desordenado y
desequilibrado por falta de recursos. Estoy convencido que con el recaudo
de los veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) M/cte., esta ciudad
podra solucionar casi en forma definitiva los problemas de educacion,
vivienda, medio ambiente, transporte, recreacion y deporte.

Por tratarse de un proyecto de ley que es en este momento la Unica
alternativa de financiamiento de las obras que necesita la ciudad de Sogamoso
y ante la falta de la ayuda nacional, es imperioso acudir a la emision de la
estampilla.

El proyecto de ley en mencion se ajusta a la Constitucion y esta dentro de
las competencias que tiene el Congreso de la Republica de conferir atribu-
ciones especiales a las Asambleas Departamentales, segun lo consagrado en
el numeral 5° del articulo 150 de la Constitucion Nacional, son antecedentes
de este proyecto, entre otras, la Ley 77 de 1981, por la cual se crea la
estampilla de la Universidad del Atlantico; Ley 33 de 1989, por la cual se
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crea la estampilla Pro Universidad del Magdalena; Ley 26 de 1990, por la

cual se crea la emision de la Estampilla de la Universidad del Valle y Ley 382

de 1997, por la cual se crea la estampilla Pro Universidad de Cordoba.
Articulado aprobado por la Plenaria de la Camara

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca para que
ordene la emision de la estampilla “Sogamoso 20007, cuyo producido se
destinara a la inversion total o parcial de los proyectos y obras prioritarias
relacionadas con el Programa de Gobierno Participativo del Plan Municipal
de Desarrollo Integral y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. La emisién cuya creacion se autoriza sera hasta por la suma
de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) M/cte., los cuales se
invertiran de la siguiente forma: Un cincuenta por ciento (50%), sera
destinado para mejoramiento del medio ambiente de la ciudad; un diez por
ciento (10%), seré invertido en la construccion del gran Parque del Sur; un
diez por ciento (10%), se destinara en el sector de educacion; un diez por
ciento (10%), se asignara al sector vivienda y el restante veinte por ciento
(20%), sera invertido en el aeropuerto para Sogamoso.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca, para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades, proyectos, obras y
operaciones que deban realizar en el departamento en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley. Seran llevadas a conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea de Boyaca podra autorizar la sustitucion de la
estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Factltase a los Concejos Municipales del departamento de
Boyaca para que, previa autorizacion de la Asamblea del departamento,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley se autoriza su
emision, con destino al municipio de Sogamoso.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere
esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo producto de la estampilla se destinard a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el dos por
ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al municipio
de Sogamoso del departamento de Boyaca y la inversion de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara a cargo de la
Contraloria General del Departamento.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea o el Concejo podra
incluir los licores, alcoholes, cervezas y juegos de azar. En todo caso la
estampilla no podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicion

Por las razones anteriores, es viable, importante y significativo el
proyecto de ley en estudio y sin otras consideraciones me permito solicitar
a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica:

Dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 08 de 2000 Senado, 186
de 1999 Camara, “por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
“Sogarnoso 20007, con motivo de los 400 afios de fundacién del municipio
de Sogamoso en el departamento de Boyaca”.

De los honorables Senadores,

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota, D. C., 11 de junio de 2001

En la fecha se recibiod en esta Comision ponencia y texto definitivo para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 186 de 1999 Camara, 08 de 2000
Senado, “por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
‘Sogamoso 2000’, con motivo de los 400 afios de fundacién del municipio
de Sogamoso, en el departamento de Boyaca”™.

El proyecto se present6 en cinco (5) folios utiles y consta de nueve (9)
articulos.

Edwin Carreazo,
Subsecretario Comision Tercera (E.)
Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 011 DE 2000 CAMARA, 145 DE 2001 SENADO

por la cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero, se establecen normas

para su recaudo y administracion y se crean otras disposiciones.

Bogota, junio 11 de 2001

Doctor

MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente

Senado de la Republica

=S oDi

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Ref.: Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 011 de
2000 Camara, 145 de 2001 Senado, “por la cual se crea el Fondo de Fomento
Cauchero, se establecen normas para su recaudo y administracion y se crean
otras disposiciones”.

Los suscritos ponentes hemos considerado de interés referirnos a la
Sentencia de la Corte Constitucional C-678 de 1998, por cuanto en ella se
desarrollan los fundamentos legales que respaldan los proyectos de inicia-
tiva parlamentaria, como el que nos ocupa y ademas, sefiala una guia para
la mejor comprension de las contribuciones parafiscales. El pronuncia-
miento del Alto Tribunal fue el fruto del estudio de la demanda de los
articulos 2°y 7° de 1a Ley 89 de 1993, “por la cual se establece la cuota de
fomento ganadero y lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado” y el
paragrafo 2° del articulo 16 de la Ley 395 de 1997, “por la cual se declara
de interés general nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la
fiebre aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas
encaminadas a este fin”.

En uno de sus apartes, la sentencia antes citada, a la letra dice:

“El articulo 150-12 de la Constitucion Politica faculta al Congreso para
establecer contribuciones parafiscales “... en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley”.

constitucional, fue expedido el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico
del Presupuesto, cuyo articulo 29 establece: “Articulo 29. Son contribucio-
nes parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la
ley, que afectan a un determinado y unico grupo social y econdémico y se
utilizan para beneficio propio del sector. El manejo, administracion y
ejecucion de estos recursos se haré exclusivamente en la forma dispuesta en
la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
gjercicio”.

Y continua la Corte Constitucional:

“En este orden de ideas, dada la naturaleza excepcional de los recursos
parafiscales, cuando el Congreso crea una renta parafiscal, debe sefialar su
régimen, lo cual implica que regule su administracion, recaudo e inversion,
tanto mas, que su excepcionalidad no las despoja de su naturaleza publica,
por lo que es perfectamente valido que el legislador al expedir la ley que las
establece determine con todo detalle las condiciones, modalidades y pecu-
liaridades de esa administracion de recursos publicos por parte de los
particulares”.

El texto del articulado del proyecto se ajusta a las normas antes citadas,
dictadas por la Corte Constitucional, antes transcritas.

La Corte Constitucional afirma:

“En nuestro pais, el legislador por lo general, al establecer contribuciones
de caracter parafiscal, ha determinado la persona privada que se encargara
de la administracion de los recursos y de su recaudo. Asi, ademas de la cuota
de fomento ganadero y lechero (Ley 89 de 1993), esta la Ley 272 de 1996
(cuota de fomento porcino), la Ley 212 de 1995, por la cual se establece la
cuota de fomento algodonero, Ley 117 de 1994, por la cual se crea la cuota
de fomento agricola, entre otras”.

Debemos destacar y ponderar el trabajo legislativo adelantado por el
Senador Gabriel Zapata, al estudiar cuidadosamente las objeciones presiden-
ciales del Proyecto de ley naimero 048 de 1996 Camara, 47 de 1997 Senado,
“por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion y
diversificacion del subsector tabacalero y se dictan otras disposiciones”, en sus
articulos 4°, 6°, 8° y su paragrafo, el articulo 10, literales a), b) y d) y los
articulos 11 y 12 del mismo. En €l se analiza en forma rigurosa el texto
cuestionado y se hacen sugerencias para este tipo de proyectos: Sujetos -
retenedores de la cuota, asi como la normatividad sobre la conformacion y
estructura de los fondos parafiscales existentes en el sector agropecuario, en
los cuales claramente se especifica que en las respectivas leyes que los crearon
se determiné taxativamente el ente que lo habra de administrar. Ellos son:
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Ley 67 de 1983

Articulo 8°. Establece que la administracion de las cuotas de fomento
arrocero, cacaotero y cerealista la realizard la Federacion Nacional de
Arroceros, la Federacion Nacmnal de Cacaoteros y la Federacion Nacional
de Cultivadores de Cerealgs, respectivamente.

Ley 114 de 1994 F

Articulo 3°, paragrafo 1° Establece que Fenalce administrara la cuota de
fomento de leguminosas de grano.

Ley 40 de 1990

Articulo 11. Fedepanela administrara la cuota de fomento panelero y el
articulo 14 de esta ley estlpula ademas, que Fedepanela podra recibir aportes
del presupuesto nacional y también recursos de crédito externo e interno.

Ley 89 de 1993

Articulo 7°. La Federacion Nacional de Ganaderos administrara la cuota
de Fomento Ganadero y Liechero.

Ley 338 de 1994 :

Articulo 9°. La Federac{ién Nacional de Cultivadores de Palma adminis-

trara los recursos para el famento de la agroindustria de palma de aceite y su
articulo 13 establece que el Fondo de Fomento podra recibir y canalizar
recursos de crédito externo e interno, asi como aportes e inversiones del
Tesoro Nacional.

Ley 114 de 1994

Articulo 13, paragrafo [1°. La cuota de fomento del frijol soya la haré la
Cooperativa Agropecuarig de Ginebra Ltda., Coagro

El Gobierno Nacional fha sancionado las Leyes: 40 de 1990, en cuyo
articulo 14 se establece que “Fedepanela” podra recibir aportes del presu-
puesto nacional y tambiénrecursos de crédito externo e interno y la Ley 338
de 1994, en cuyo articulp 13 se autoriza a “Fedepalma” para canalizar
recursos de crédito externjo e interno, asi como aportes e inversiones del
Tesoro Nacional.

El articulo 334 de la|Constitucion Politica reconoce al Congreso la
potestad para expedir ley¢s de intervencion econémicas que tengan como
objetivo “dar pleno emplep a los recursos humanos”, asi como competencia
para asumir la direccion de la economia interviniendo “en la produccion,
distribucion y consumo dg bienes” y si asi no fuese, el Congreso perderia
toda posibilidad de iniciatjva en las actividades de fomento, de manera que
no existe auxilio ni donhcion al recibir los fondos aportes del Tesoro
Nacional.

Han venido siendo cady vez mas representativos los estamentos privados
que incentivan el cultivo del caucho en base a la demanda de materia prima,
entre ellos la industria llgntera y las generadoras de energia, teniendo en
cuenta que las importaciones del caucho durante 1994 ascendieron a 24.245
toneladas de caucho natural por un valor de $25.7 millones de ddlares y en
el mismo afio la produccipn de arboles silvestres y plantaciones del Incora
del Caqueta y Antioquia fue de 1.000 toneladas aproximadamente (4% del
caucho natural que se congume en el pais), lo que demuestra que se depende
en un 96% de las importaciones de Malasia y Guatemala. Esto en el plano
econdmico. En el social, §egun el DANE, en 1991 un total de 76 estableci-
mientos encuestados que frabajan con caucho, ocuparon 6.400 personas que
devengaron salarios por §14.879,4 millones y prestaciones sociales causa-
. La produccion bruta tuvo un valor en fabrica de
$205.569.2 millones, conjun consumo intermedio de $108.647,3 millones,
un valor agregado de $96921,9 millones y un consumo de energia de $97,6
millones de kilovatios hora. Como vemos, hay un desarrollo laboral y social
a gran escala y la produccfon y procesamiento del caucho genera desarrollo
en la industria nacional.

En el texto del articulddo sugiero cambios de forma, asi:

En el articulo 3°. Se cambia la expresion “cuya percepcion serd asignada”,
por “cuyo recaudo serd agignado”.

En el articulo 19. Después de la palabra octubre, se agrega la expresion
“de cada afio”.

En el articulo 20. Se suprime la expresion “tesoro nacional” y se adiciona
la expresion “rendimientps financieros”.

Con las correcciones zlpteriormente expuestas, propongo a su estudio €l
siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO DEL ARTICULADO
’ TITULO I
De la norma basica

Articulo 1°. Objeto. 1ja presente ley tiene por objeto establecer la cuota
de Fomento Cauchera y|las definiciones principales de las bases para su
recaudo, administracion Jy destinacion, con el fin de garantizar el 6ptimo
desarrollo del Subsector {Cauchero.

TITULO II
De la definicion del subsector

Articulo 2°. De la agronomia del caucho. Para efectos de la presente ley
se reconoce la Agroindustria del Caucho como un componente del sector
agricola del pais, como la actividad que tiene por objeto el cultivo, la
recoleccion y el beneficio de los frutos hasta la obtencion de latex y caucho
(Hevea brasiliensis).

Paragrafo. Dentro de este concepto, entiéndese por:

a) Caucho: Laplanta perteneciente al género Heveay especie Brasiliensis;

b) Beneficio: Elproceso al que se somete el tallo de la planta de caucho
para obtener el latex.

TITULO III
De la cuota de fomento cauchera

Articulo 3°. De la cuota. Establécese la Cuota de Fomento Cauchera,
como contribucion de caracter parafiscal, cuyo recaudo sera asignado a la
cuenta especial denominada Fondo de Fomento Cauchero.

Articulo 4°. De la tarifa. La cuota para el Fomento del Subsector
Agropecuario del Caucho, sera del tres por ciento (3%) de la venta del kilo
y/o litro de caucho natural nacional.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley y hasta tanto el Ministerio
de Agricultura promulgue los precios de referencia para el siguiente semes-
tre, la cuota sobre caucho y latex de caucho se liquidara con base en un precio
de referencia que fijara el Ministerio y el cual regira desde la vigencia de esta
ley y hasta el 30 de octubre del afio siguiente.

TITULO IV
Del Fondo de Fomento Cauchero

Articulo 5°. Del Fondo de Fomento Cauchero. Créase el Fondo de
Fomento Cauchero para el manejo de los recursos provenientes del recaudo
de la Cuota para el Fomento del Caucho, el cual se ceiiira a los lineamientos
de politica del Ministerio de Agricultura para el desarrollo del sector
agricola.

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica que
beneficie fruto de la planta de caucho, es sujeto de la Cuota para el Fomento
del Caucho.

TITULO V
De la retencion de la cuota

Articulo 7°. De los retenedores. Son retenedores de la Cuota de Fomento
Cauchera, las personas naturales o juridicas que comercialicen los respecti-
vos productos para el procesamiento industrial o su venta en el mercado
nacional o internacional, conforme a la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Cauchera deberan
trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en el mes
anterior. El retenedor contabilizaréa las retenciones efectuadas en cuentas
separadas de su contabilidad y debera consignar los dineros de la Cuota en
la cuenta del Fondo de Fomento Cauchero, dentro de la primera quincena del
mes calendario siguiente al de la retencion.

TITULO VI
De las sanciones

Articulo 8°. De las sanciones. Los recaudadores de la Cuota de Fomento
Cauchera que incumplen sus obligaciones de recaudar la cuota o trasladarla
oportunamente a la entidad que la administre, se haran acreedores a las
sanciones establecidas a continuacioén:

Asumir y pagar contra su propio patrimonio, el valor de la cuota dejada
de recaudar. .

A pagar intereses moratorios sobre el monto dejado de trasladar por cada
mes o fraccion de mes calendario, de retardo en el pago.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento Cauchera,
podra adelantar los procesos administrativos y jurisdiccionales respectivos
para el cobro de la cuota e interés moratorio, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO VII

De la administracion del Fondo Nacional de Fomento Cauchero

Articulo 9°. Del organismo de gestion. El Ministerio de Agricultura
contratara con la Federacion Nacional de Productores de Caucho, Fedecaucho,
la administracion del Fondo y recaudo de la cuota.

El contrato sefialara a la entidad administradora lo relativo al manejo de
los recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica y administracion
por objetivos, la definicion y establecimientos de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo del contrato
que inicialmente sera por diez (10) afios y los demads requisitos y condiciones
que se requiera por el cumplimiento de los objetivos y determinara que el
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valor de la contraprestacion por la administracion y recaudo de la cuota, serd
del diez por ciento (10%) del recaudo nacional.

Articulo 10. De la rendicion de cuentas. La entidad administradora del
Fondo rendird las cuentas correspondientes por el recaudo, manejo e
inversion de los recursos, a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11. De los activos. Los activos que se adquieran con los recursos
del Fondo deberan incorporarse a la cuenta especial del mismo. En cada
operacion deberd quedar establecido que el bien adquirido hace parte del
Fondo.

Articulo 12. De la liquidacion. En caso que éste se liquide, todos sus
bienes, incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en caja o en
bancos, una vez cancelados los pasivos, seran entregados por el Ministerio
de Agricultura a una entidad publica o privada especializada, con el fin de
que los invierta en los mismos objetivos a los establecidos en la presente ley.

Articulo 13. Condicion para el recaudo de la cuota. Para que pueda
recaudarse la Cuota de Fomento Cauchera establecida por medio de la
presente ley, es necesario que esté vigente el contrato entre el Ministerio de
Agricultura y la entidad administradora del Fondo.

Articulo 14. Vigilancia del Fondo. El Ministerio de Agricultura, hara la
evaluacidn, control e inspeccion de los programas y proyectos que se
desarrollen con los recursos de la cuota. La entidad administradora debera
rendir semestralmente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura podré verificar dichos informes inspeccio-
nando los libros y demas documentos que la entidad administradora debera
conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 15. Del plan de inversion. La entidad administradora del Fondo
elaborara anualmente el plan de inversiones y gastos por programas y
proyectos para el afio siguiente de acuerdo con las necesidades y directrices
sefialadas en esta ley.

TITULO VIII
De los objetivos del Fondo de Fomento Cauchero

Articulo 16. Fines de la cuota. Los recursos obtenidos por concepto de
la cuota de Fomento Cauchero, tendran como finalidades las siguientes:

 Promover la investigacion que contribuya a mejorar la eficiencia de los
cultivos de caucho.

* Prestar asistencia técnica a los cultivadores de caucho.

* Desarrollar actividades de investigacion y transferencia de tecnologia
para los cultivadores de caucho.

« Investigar sobre los principales problemas agronémicos que afecten a
los cultivadores de caucho.

* Apoyar la investigacion que fomente el uso del caucho.

* Capacitar, acopiar y difundir informacién que beneficie al sector
agropecuario de la agroindustria del caucho.

* Estimular la formacion de empresas comercializadoras, canales de
acopio y distribucion del latex y caucho.

* Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios.

TITULO IX
Del Comité Directivo

Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo de Fomento Cauchero
tendra un Comité Directivo integrado por cinco (5) miembros: Un (1)
representante del Gobierno Nacional y cuatro (4) representantes de los
cultivadores de caucho. Seran representantes del Gobierno Nacional el
Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.

Paragrafo. Los representantes de los cultivadores, tres (3) deberdn ser
caucheros en ejercicio, bien sea a titulo personal o en representacion de una
persona juridica, dedicados a esta actividad durante un periodo no inferior
a dos (2) afios. Dichos representantes seran nombrados por el Congreso
Nacional de Productores de Caucho, dando representacion a todas las zonas
caucheras del pais. El periodo de los representantes de los cultivadores sera
un (1) afio y podran ser reelegidos. El cuarto representante de los productores
de caucho, sera el Gerente de la Federacion nacional de Productores de
Caucho.

Articulo 18. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo presentado
por Fedecaucho, previo visto bueno del Ministerio de Agricultura.

Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a cabo
Fedecaucho y otras entidades de origen gremial al servicio de los caucheros.

Velar por la correctay eficiente gestion del Fondo por parte de Fedecaucho.

Articulo 19. Del presupuesto del Fondo. Fedecaucho, con fundamento en
los programas y proyectos aprobados por el Congreso Nacional del Cultiva-

dores de caucho, elaborara antes del 1° de octubre del presente afio, el plan
de inversiones y gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan sélo podra
gjecutarse previa aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Articulo 20. Otros recursos del Fondo. El Fondo de Fomento Cauchero
podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que suscriba
el Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiento de los objetivos
que fija la presente ley, asi como aportes e inversiones de personas naturales
y juridicas, nacionales y extranjeras para el mismo fin, asi como los
rendimientos financieros.

Articulo 21. Del control fiscal. El control fiscal posterior sobre la
inversion de los recursos el Fondo de Fomento Cauchero, lo ejercera la
Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador.

Articulo 22. De la inspeccion y vigilancia. La entidad administradora del
Fondo y del recaudo de la Cuota podra efectuar visitas de inspeccion a los
libros de contabilidad de los sujetos de 1a Cuota y/o de las personas naturales
y juridicas retenedoras de la Cuota segun el caso, para asegurar el debido
pago de la Cuota de Fomento prevista en la ley.

Articulo 23. Supresion de la cuota y liquidacion del Fondo. Los recursos
del Fondo de Fomento del Fondo de Fomento Cauchero al momento de su
liquidacion quedaran en cargo del Ministerio de Agricultura y su adminis-
tracion debera ser contratada por dicho Ministerio con una entidad gremial
del sector agropecuario que garantice su utilizacion en programas de apoyo
y defensa del caucho.

Articulo 24. De la vigencia de la ley. La presente ley entrara en vigencia
a partir de su promulgacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables Senado-
res, se le dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 011 de 2000 Camara,
145 de 2001 Senado, “por el cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero, se
establecen normas para su recaudo y administracion y se crean otras
disposiciones”.

Piedad Zuccardi,Senadora, Coordinadora de Ponentes; Camilo Sanchez
Ortega, Senador Ponente; Alfionso Garzon Méndez, Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economicos)

Bogota, D. C., 11 de junio de 2001

En la fecha se recibio en esta Comision ponencia y texto definitivo para
segundo debate del Proyecto de ley numero 011 de 2000 Camara, 145 de
2001 Senado, “por la cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero, se
establecen normas para su recaudo y administracion y se crean otras
disposiciones”.

El proyecto se present6 en diez (10) folios utiles y consta de veinticuatro
(24) articulos.

Edwin Carreazo,
Subsecretario Comision Tercera (E.),
Senado de la Republica.

* %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 156 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 684
del Codigo de procedimiento Civil Colombiano.

Honorables Senadores:

Ha sido presentado por el honorable Senador Dieb Maloof Cuse, en
buenahora, el proyecto de ley cuya ponencia para segundo debate rindo en
la conviccidn de su necesidad y conveniencia.

A proposito de la reciente situacion que se presentara frente al embargo
que un juzgado capitalino adelantara contra la Fundacién Hospital San Juan
de Dios haciendo efectiva una demanda bancaria que lesionaba directamente
al Instituto de Inmunologia de Bogota, pretende el proyecto evitar que los
bienes muebles y equipos destinados a la investigacion cientifica que se
realice sin 4nimo de lucro y que tengan como finalidad la busqueda de
féormulas que combatan enfermedades letales, puedan ser embargados en
detrimento de millones de personas, eventuales beneficiarios del resultado
de dichas investigaciones y del avance cientifico propiamente dicho.

No puede el Congreso de Colombia desconocer los esfuerzos adelantados
por el cientifico e investigador Manuel Elkin Patarroyo y muchos otros
distinguidos colombianos que han dedicado su existencia a la blisqueda
incansable de soluciones de enfermedades que, como la malaria, puedan
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detener los altos indices de morbilidad que se registran en el mundo frente
a patologias agresivas y destructoras de la vida. Sus trabajos no se han
detenido en este ejemplar descubrimiento. Contintan, pese a las adversida-
des de nuestra economia yaa las dificultades propias del trabajo investigativo
en paises subdesarrolladas como Colombia. Obstaculizar estos empefios
significa retroceder los prbcesos que generan bienestar y progreso para las
Naciones y nos colocan en tiempos y espacios superados hace muchos afios
por la humanidad a mas de negarnos el derecho a tratar de salvar la vida de
millones de seres depauperizados que habitan el planeta.

Si bien es cierto que corresponde a otros paises el honor de ser abande-
rados de la investigacion dientifica y del descubrimiento de drogas, produc-
tos, vacunas, equipos e instrumentos que procuran la prolongaci6n de la vida
y mejores condlClones de_ existencia, también —y con mayor orgullo para
nosotros dadas nuestras precarias condiciones—a Colombia corresponde un
sitial de preeminencia cémo Nacion aportante de ciencia médica al mundo
entero. Impedir su desarfollo y el avance del conocimiento tecnologico
permitiendo el embargo de bienes muebles y equipos destinados a este fin,
es decision que se paga can la vida de los mas pobres de los seres humanos.

De otro lado, sefiores Senadores, durante las discusiones correspondien-
tes al primer debate que seladelantara en la Comision Primera Constitucional
del Senado, no hubo Senailor, o Grupo, 0o movimiento, o Partido politico que
formulara observacion alguna al articulado del proyecto. Fue aprobado por
unanimidad. Por ello, con todo respeto, solicito a la Plenaria del Senado,

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 156 de 2001 Senado,

“por medio de la cual se ddiciona un numeral al articulo 684 del Cédigo de
Procedimiento Civil Colgmbiano”.

| Roberto Gerléin Echeverria.
Se autoriza la publica¢ion del anterior informe.
T Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

% % %k
PONENCIA PARA SEL}UNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2001 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a los ciento cincuenta afios de
la fundacion de la ciudad de Girardot y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

JAVIER CACERES LEAL
Presidente Comision Segunda
Senado de la Repubh¢a
Apreciado Presidente!

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Repiublica, atentamente me dirijo a ustedes para presentarles la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 203 de 2001 Senado, “por
medio de la cual la Nagion se asocia a los ciento cincuenta afios de la
fundacion de la ciudad de Girardot y se dictan otras disposiciones”.

La poblacion de Girandot guarda un gran legado historico desde mucho
antes del 9 de octubre de 1852, fecha en la que se dict6 la Ordenanza nimero
20 por medio de la cual al poblado se le constltuyo como distrito parroquial
con el nombre de Girarddt, en homenaje al procer de nuestra independencia
Atanasio Girardot. !

La Ordenanza Constitutiva 20 de 9 de octubre de 1852, ordenaba la
creacion de un distrito parroquial con el nombre de Girardot, compuesto de
los partidos de Flandes La Dormida, Goloso, Escaleras y Manuel,
desmedrandolos del dlsmto parroquial de Tocalma la cabecera del distrito
sera en el sitio de Flandes

Girardot figuré como aldea perteneciente al departamento de Mariquita.
El 7 de julio de 1860 pertenecm al departamento de Purificacion y el 7 de
septiembre de 1862 al del Tequendama. E1 20 de noviembre de 1858 el sefior
Juan Prudencio Triana, dueno de la mayor parte de los terrenos, formaliz6
por escritura publica la dzsion que este hizo del area de poblacion, “siendo
ademas voluntad del ocic')rgate, ceder, donar y traspasar a, favor de la
comunidad catdlica y de los habitantes del Distrito de Girardot, el area de la
poblacién, suceda o no lalereccion en parroquia o exista solo como Distrito”.

En 1865 se erigid unal parroquia, cuyo primer bautismo se registro el 18
de marzo de 1866 i el primer matrimonio el 9 de enero de 1887. Fue el primer
alcalde del mumclplo dbn Claudio Clavijo. La vieja canoa de Montero,
después de mas de 10 afios de concesiones, contratos, prorrogas e incumpli-
mientos fue remplazada por el primer puente colgante sobre el rio Magda-
lena, conocido con los nombres de: Puente Real, Puente viejo o de Flandes,
obra proyectada por tecnlcos ingleses e iniciada el 20 de septiembre de 1882
por los ingenieros Camllp Antonio y Gonzalo Carrizosa. Esta obra se dio al

servicio del municipio provisionalmente a principios de 1883 y oficialmente
se inauguré el 15 de marzo de 1884, prestando un incomparable servicio y
trayendo progreso y desarrollo a la region. El puente tenia 75 Mts. de luz, 3
Mits. de ancho y una elevacion de 12 Mts. sobre el nivel ordinario de las aguas
en la época que fue construido. Su capacidad de resistencia fue de 600 kilos
por metro cuadrado, presto servicio durante 78 afios y 302 dias, cuando se
cayo el 12 de enero de 1963.

El 21 de diciembre de 1883, como una firme expresion de progreso
nacional y de prosperidad, llegaban a la poblacién de Tocaima los rieles del
ferrocarril de Girardot. Esa gigantesca empresa tuvo su iniciacion el 27 de
mayo de 1881, siendo presidente el doctor Rafael Nufiez, quien dispuso se
diera inicio a los trabajos de movimiento de tierras el 15 de julio con los
integrantes del Batallon 5° de Zapadores le correspondié hacer el trazado de
este ferrocarril, hasta Tocaima, al Ingeniero Rafael Arboleda. Su construc-
cion fue concluida por el famoso ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros
el 13 de enero de 1909. Se sabe que el primer maquinista que corrid
locomotoras por sobre los rieles del ferrocarril de Girardot fue el caballero
inglés que se le conocia por le nombre de “Mister Mila”.

Aunque a principios del siglo la navegacion del Alto Magdalena, sector
a Honda-Girardot y en Neiva en buques de menor calado no era intensa, en
1889 ya se habia concedido licencia a la compafiia Colombiana de Transpor-
tes para establecer bodegas en Girardot, hecho que contribuy6 a su confor-
macion como puerto fluvial no sélo de Cundinamarca sino también del
Tolima, calidad que ostento hasta la tercera década del siglo XX. Era tan
importante, prospera y privilegiada su posicion geografica que fue cuna de
la navegacion aérea comercial del pais al recibir el 19 de octubre de 1920 el
vuelo inaugural desde Barranquilla del hipodroplano Junkers Colombia de
la Sociedad Colombo Alemana de Transporte Aéreo “Scatda”, fundada en
diciembre de 1919, hoy Avianca, estableciendo vuelos diarios de pasajeros
y correspondencia desde y hasta Bogota, Ibagué, Neiva y Barranquilla.
Ademas fue la sede de la primera escuela de aviacion militar del pais.

Al inicio de la década de los afios treinta, declina la navegacion en el Alto
Magdalena, pero Girardot mantiene su importancia como segundo Puerto
sobre el rio después de Barranquilla. Por aquellos tiempos, se dio al servicio
la carretera de Bogota, un conducto mas de su funcionalidad como impor-
tante puerto de comunicaciones hacia el noroccidente colombiano y el
suramericano, como tambi€n al centro y nororiente del pais. A pesar de todo
ello, Girardot es y seguira siendo punto de partida y meta, es hoy en dia el
centro comercial, agropecuario y turistico mas importante del interior del
pais.

Actualmente, Girardot es sede del Festival Turistico y del Reinado
Nacional del Turismo, con sus ferias artesanales, ganaderia y agroindustria
se ha convertido en tierra de todos y ha alcanzado un gran desarrollo, por la
infraestructura turistica, que es su primer renglén econdmico, con el desa-
rrollo urbanistico por la construccion de nuevos Condominios, los cuales
ofrecen una gran variedad de atractivos, como la seguridad, el confort, los
deportes.

Todo lo anterior ha hecho que, Girardot sea un foco para los inversionistas
debido a su situacion estratégica, por las buenas vias de comunicacion, por
la pujanza de sus gentes, a la cultura empresarial turistica de las Administra-
ciones Municipales.

Articulado del proyecto

El Proyecto de ley nimero 203 de 2001 contiene cinco articulos princi-
pales. En el primer articulo la Nacion se asocia a la fundacion del municipio
de Girardot y rinde homenaje a este ilustre municipio de Cundinamarca por
sus aportes y servicios a la region. El segundo articulo ratifica el hecho que
Girardot seguira siendo tierra de gente cordial y trabajadora. En el articulo
3° se sefiala que con ocasion de los ciento cincuenta afios (150) de la
fundacion de Girardot, Cundinamarca, se autoriza a la Nacion hacer los
aportes presupuestales del caso en lo que respecta a la realizacion de las
siguientes obras: (i) Construccién Parque turistico y ecologico; (it) Mejora-
miento de la malla vial de Girardot; (iii) Dotacion biblioteca corporacion de
turismo y cultura de Girardot.

En el articulo 4° se crea la junta municipal por ciento cincuenta afios de
la fundacién de Girardot, Cundinamarca, la cual servira de organismo asesor
y veedor de lo ordenado en el articulo 3° de esta ley. Existe un paragrafo,
donde se indica que la junta municipal, por ciento cincuenta afios de la
fundacion de Girardot, Cundinamarca, estara integrada por los siguientes
miembros:

— Un delegado del Presidente de la Republica.

— Un delegado del Ministro de Cultura.

— Un delegado del Ministro de Desarrollo.
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— El alcalde de Girardot o su delegado.

— Un delegado de la Corporacion de Turismo y Cultura de Girardot.

— Un representante del Concejo Municipal.

Y por ultimo, en el articulo 5° se adscribe al Ministerio de la Cultura y
eleva a categoria de monumento nacional el puente férreo.

Por lo expuesto anteriormente, honorables Senadores, estoy convencido
de la importancia de rendir homenaje a este ilustre municipio de
Cundinamarca. Asi pues, someto ante la plenaria del honorable Senado de
la Republica la siguiente proposicion:

Dése segundo debate para aprobar el Proyecto de ley nimero 203 de 2001
Senado, “por medio de la cual la Nacion se asocia a los ciento cincuenta afios
de la fundacion de la ciudad de Girardot y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Ricardo Losada Marquez,

Senador de la Republica.
% %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 60 DE 1999 CAMARA, 227 DE 2000 SENADO

por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
del subsector agropecuario de la yuca y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion.

Doctor
MARIO URIBE ESCOBAR

Presidente

Senado de la Republica

E 1S £l

Sefior Presidente:

Nos permitimos presentar Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 60 de 1999 Camara, 227 de 2000 Senado, “por la cual se
establece la cuota de fomento para la modernizacion del subsector
agropecuario de la yuca y se dictan normas sobre su recaudo y administra-
cién”.

Es claro que el sector agropecuario colombiano ha sufrido un proceso de
deterioro en los ultimos afios como consecuencia de la apertura econdmica
y por lo tanto requiere instrumentos para su fomento y modernizacion. El
Gobierno Nacional no ha contado con los recursos econémicos necesarios
para impulsar, como en el pasado, tan importante actividad y por ende se
requiere un mayor compromiso del sector privado con el desarrollo agricola
del pais.

Las cuotas de fomento o contribuciones parafiscales han sido muy
importantes en la investigacion y en el desarrollo en diferentes subsectores
agropecuarios tales como el café y el arroz.

El cultivo de la yuca es una actividad agricola a la cual se dedican
pequefios y medianos agricultores en diversas zonas del territorio colombia-
no, siendo nuestro pais el tercer productor de América, con un gran futuro
si consideramos las inmensas posibilidades de uso del producto y todos sus
sub-productos. La harina, el almidén, los pellets, la fibra, las proteinas, el
pegante, los alcoholes y demas derivados tienen un mercado muy grande a
nivel nacional e internacional. Sin embargo, es indispensable fortalecer la
investigacion, transferencia tecnoldgica, mejoramiento de variedades, téc-
nicas de conservacion, el mercadeo y las campafias educativas que muestren
las ventajas nutritivas y proteinicas de los productos.

En este sentido, consideramos que el proyecto cumple un objetivo muy
loable. Ademas estimula la organizacion del gremio y el ejercicio de su
actividad de manera transparente.

La generacion de empleo es otro de los nobles propésitos del proyecto,
dada la significacion que tiene la mano de obra en la agroindustria primaria
de la yuca.

El hecho de que se cobre la cuota de fomento, como un porcentaje sobre
el precio de venta de la yuca en estado natural o cualquier estado de
procesamiento, permite arbitrar recursos importantes € integrar a producto-
res y procesadores en torno al Fondo que se propone.

En términos generales estamos convencidos de la bondad del Proyecto.
Solamente sugerimos que se adicione el articulo 12 con el literal d):
“Aprobar los programas y proyectos que trata esta ley con el voto favorable
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Con estas consideraciones, sefior Presidente, proponemos a los honora-
bles Senadores de la Republica: Dar segundo debate al Proyecto de ley

numero 60 de 1999 Camara, 227 de 2000 Senado, “por la cual se establece
la cuota de fomento para la modernizacion del sector agropecuario de la yuca
y se dictan normas sobre su recaudo y administracion”.

De los honorables Senadores,

Cordialmente,

Luis Fernando Londorio C.,
Ponente.
Augusto Garcia R.,
Ponente.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 60 DE 1999 CAMARA, 227 DE 2000 SENADO
por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
del subsector agropecuario de la yuca y se dictan normas
sobre su recaudo y administracion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La contribucidn parafiscal del fomento para la moderniza-
cion del Subsector Agropecuario de la Yuca, se cefiird a las condiciones
estipuladas en la presente Ley, en los términos del numeral 12 del articulo
150 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Del Subsector Agropecuario de la Yuca. Para los efectos de
esta ley se reconoce por subsector agropecuario de la yuca el conformado por
las personas naturales o juridicas que se dedican a la actividad de la
produccidn o cultivo, procesamiento y comercializacion de la yuca para el
consumo humano, animal o industrial, en pequefias, medianas o grandes
extensiones o volumenes, ya sea exclusivamente con este producto o en
asocio o combinacion con otros productos.

Articulo 3°. De la cuota. Créase la cuota para la modernizacion del
Subsector agropecuario de la yuca, como contribucion de caracter parafiscal,
cuya percepcion se asignard a la cuenta especial denominada Fondo Nacio-
nal de la Yuca.

Articulo 4°. Del Fondo Nacional de la Yuca. Créase el Fondo Nacional
de la Yuca, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la
cuota para la modernizacion del Subsector Agropecuario de la Yuca, el cual
se ceilirda a los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para el desarrollo del sector agricola.

El producto de la cuota para la modernizacion del Subsector Agrario de
la Yuca se llevard a una cuenta especial bajo el nombre de Fondo Nacional
de la Yuca con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos
en la presente Ley.

Articulo 5°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica, que
en el territorio nacional produzca directa o indirectamente yuca con destino a
la industria o al consumo humano debera pagar la cuota de modernizacion del
subsector agropecuario de la yuca que trata la presente Ley.

El valor de la cuota la debera retener quien compre la yuca con destino
a la industria o a la comercializacidon para consumo humano.

Articulo 6°. Porcentaje de la cuota. La cuota para el fomento y moder-
nizacion del subsector de la yuca sera del medio por ciento (0.5%) del precio
de venta de cada kilogramo de yuca en estado natural o parafinada, en trozos
(chips), harina, almidon, agrio y dulce, pelletz, fibra, proteinas, pegantes y
demas derivados. De conformidad con el valor comercial de cada kilogramo
de yuca destinado al consumo humano ¢ industrial.

Articulo 7°. De la retencion y el pago de la cuota. Las empresas
comercializadorasdefinidasen el articulo 5° de esta Ley, y las industrializadoras,
actuaran como recaudadoras de la cuota de fomento y modernizacion del
subsector yuquero, deduciendo el valor que corresponda, de los pagos que
efectiien a los proveedores segun la respectiva facturacion de compra.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de fomento yuquero mantendra
provisionalmente los recursos respectivos en cuentas especiales y estaran
obligados a transferirlos y entregarlos directamente a la entidad administra-
dora durante los primeros diez (10) dias del mes siguiente al del recaudo.

Articulo 8°. De los objetivos del Fondo Nacional de la Yuca. El Fondo
tendra como objetivos fundamentales los de la aplicacion exclusiva de sus
recursos al financiamiento de acciones tendientes al desarrollo del subsector
agropecuario de la yuca mediante la ejecucion de planes, programas y
proyectos que contemplen:

a) Actividades de investigacion y transferencia tecnoldgicas vinculadas
con la produccién de semillas de variedades mejoradas de yuca, procesos
agroindustriales, técnicas de conservacion, empaque y comercializacion de
raices y semillas: Programas de diversificacion de la produccién y de
conservacion del entorno ambiental en las zonas de produccién yuquera;
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b) Promocion del nivel interno en el mercado de consumo humano en
frasco y procesada, de consumo industrial, y la exportacion;

c¢) Campafias educativa}s sobre las caracteristicas nutricionales de la yuca,
sus valores protéicos y d1vers1ﬁcacmn de su uso;

d) Asistencia técnica, samdad vegetal, capacitacion y estudios economi-
cos, acopio y difusion de jnformac10n

e) Prestacion de servicios a la actividad productora, procesadora y
comercializadora;

f) Velar porque los orgamsmos competentes establezcan sistemas de
regulacion de precios, dc manera que se obtengan beneficios para los
productores, consumldores el subsector yuquero y la economia en general;

g) Capacitacion en orgamzacmn gremial, técnicas y en organizacion
socio-empresarial de los productores.

Articulo 9°. De la admiriistracio’n. El Fondo Nacional de la Yuca debe ser un
ente autonomo e indepenlente que amparado en principios democraticos y de
alcance nacional, convoque a todos los autores de la cadena productiva del
subsectoragropecuario del q11t1vo dela Yuca. El Fondo Nacional dela Yucaestara
integrado por todos los actdres de la cadena productiva del subsector de la yuca,
que se indica en el Articulo {2° de la presente ley y su administracion se efectuara
por el organismo que indique el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante contrato que se c¢lebre entre las partes.

Articulo 10. Plan de iversion y gastos. La entidad administradora del
Fondo Nacional de la Yu a, elaborara anualmente el plan de inversiones y
gastos por programas y proyectos para el afio siguiente, el cual solo podra
ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de la Yuca se aplicaran en el
fomento de la produccxon y agroindustrializacion del producto de acuerdo
con los objetivos del mlsgno fondo.

Articulo 11. Del orgarzo de Direccion del Fondo Nacional de la Yuca.
Como drgano de direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuard un comité
especial directivo que estara conformado asi:

a) El Ministro de Agrlpultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidira;

b) Dos (2) representantfs de las organizaciones de pequefios productores de
yuca con personeria juridlch vigente, elegidos por las respectivas organizaciones;

¢) Un (1) Secretario dg Agricultura Departamental o su delegado, elegido
por ¢l encuentro de Secrptarios de Agricultura Departamentales;

d) Un (1) representange de los organismos o entidades colombianas que

adelante investigaciones gientificas y tecnologicas a nivel nacional, relacio- .

nados con el cultivo de yuca, elegido por las respectivas organizaciones;

e) Un (1) representantg de los decanos de las facultades de agronomia de
las universidades del pai;

) Un (1) representantf: por cada uno de los gremios reconocidos a nivel
nacional, del subsector agropecuario de la yuca. Para un total de tres (3);

g) Un (1) representanife de los procesadores y comercializadores de yuca
y sus derivados, que retepgan la cuota de fomento, de terna que representen
las entidades identificadals con la cadena productiva y/o de comercializacion
que sera escogido por el{Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 12. El Comit{ Especial Directivo del Fondo tendra las siguientes
funciones:

a) Aprobar el plan anyal de ingresos, gastos e inversiones de los recursos
provenientes de las contfibuciones parafiscales, materia de la presente ley;

b) Aprobar las inversipnes que con recursos del fondo, sea propuestas por
los actores que integren il Fondo Nacional de la Yuca, y que se cifian a los
lineamientos de politicajdel Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para la modernizacion dgl subsector agropecuario de la yuca;

¢) Conformar subcomités que lo apoyen y asesore para el cabal cumpli-
miento de sus funcione

d) Aprobar los programas y proyectos de que trata esta ley con el voto
favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural;

e¢) Las demas funcioiles que le seiiale la ley.

Articulo 13. Activos|del Fondo. Los activos que se adquieran con los
recursos del fondo, debdran incorporarse a una cuenta especial del mismo,
dejando establecido en| cada operacion de adquisicion o aceptacion en
donacion de un bien quef este hace parte del fondo, de tal forma que en caso
de liquidacion de este, tgdos los bienes, incluidos los dineros del fondo que
se encuentren en cajas ojen bancos, una vez cancelados los pasivos, queden
a disposicion del Gobielno Nacional.

Articulo 14. Del Congrol Fiscal. El control fiscal del Fondo Nacional de
la Yuca, lo ejercera la |Contraloria General de la Republica, quien es la
entidad sefialada por la LLey, para vigilar la destinacion de las contribuciones

parafiscales, apoyada en las disposiciones legales dictadas para tal efecto y
adecuado a las normas que regulan cada fonde de fomento en particular.

Articulo 15. Deducciones del costo. Para que las personas naturales o
juridicas sujetos de la cuota para lamodernizacion del subsector agropecuario
de la yuca tengan derecho a que en su declaracion de renta y complementa-
rios se les descuenten los pagos efectuados por dicho concepto, deberan estar
a paz y salvo por la cancelacion de la cuota, para el efecto deberan conservar
en su contabilidad los documentos que prueben la retencion y pago de la
misma, especialmente el certificado expedido por el fondo por dicho pago.

Articulo 16. Multas y sanciones. El Gobierno impondra multas y sancio-
nes por la mora o defraudacion en el recaudo y consignacion de la cuota de
fomento prevista en esta ley, de conformidad con las disposiciones consa-
gradas en el Estatuto Tributario que le sean aplicables, sin perjuicio de las
acciones penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. Las funciones de inspeccion
y vigilancia del Fondo Nacional de la Yuca, deberan ser ejercidos por los
organismos de control del Estado, apoyados por organismos de control o
subcomités de apoyo y asesoria que para tal efecto sean designados por el
comité especial directivo.

Articulo 18. Otros recursos del Fondo. El Fondo Nacional de la Yuca
podra recibir y canalizar recursos de crédito externo que suscriba el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los
objetivos del Fondo, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional, y
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con destino a los
fines previstos en esta ley.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdémicos)

Bogota, D. C., 11 de junio de 2001

En la fecha se recibio en esta Comision ponencia y texto definitivo para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 60 de 1999 Camara, 227 de 2000
Senado, “por la cual se establece la cuota de fomento para la modernizacion
del subsector agropecuario de la yuca y se dictan normas sobre su recaudo
y administracion”.

El proyecto se present6 en diez (10) folios utiles y consta de diecinueve
(19) articulos.

Edwin Carreazo,
Subsecretario Comision Tercera (E.),
Senado de la Reptiblica.
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